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Punkt 70: Orientering: Budgetanalyse forebyggelses- og
anbringelsesomradet (BU)

27.00.00-P05-2-19
Sagsfremstilling

Budgetopfelgning den 28. februar 2019 pa berne- og familieomradet vedr. udsatte bern og unge viste et forventet
merforbrug pa 3,6 mio. kr. Det samlede resultat for barne- og familieomradet var et merforbrug pa 2,1 mio. kr.
Merforbruget pr. 28. februar 2019 fordelte sig med 2,0 mio. kr. pa forebyggelsesomradet og 1,6 mio. kr. pa
anbringelsesomradet.

Beme- og uddannelsesudvalget blev varslet om det forventede merforbrug pé udvalgsmede (10. april 2019, pkt. 26).
Dette gav anledning til at iveerksatte en grundig budgetanalyse af forebyggelses- og anbringelsesomradet med henblik pa
fremlaggelse i september 2019.

Budgetopfelgningen pr. 31. maj 2019 viste en stigning i det forventede merforbrug pé forebyggelsesomradet - i alt 2,3
mio. kr., mens anbringelsesomradet s& uendret ud.

Merforbruget pr. 31. august 2019 viser saledes, at der er sket et mindre fald i det forventede merforbrug pa
forebyggelsesomradet pa 0,3 mio. kr. - i alt 2,0 mio. kr.,mens der pa anbringelsesomradet er sket en stigning i det
forventede merforbrug til i alt 2,5 mio. kr. altsa en stigning pa 0,9 mio. kr.

Budgetanalysen baserer sig pa tal fra budgetopfelgningen pr. 31. maj 2019 for sé vidt angér forebyggelsesomradet, mens
analysen pé anbringelsesomradet baserer sig pé de seneste tal.

Som introduktion til analysen skal det naevnes, at byradet med budget 2018 vedtog en servicesikring af
myndighedsomridet i Borne- og Familiecentret med en opnormering af socialradgivere i Familieafdelingen (reelt i 2017).
Samtidig besluttede byrédet at reducere anbringelsesbudgettet med 1,15 mio. kr. 1 2019 stigende til 2,35 mio. kr. 1 2020 og
fremadrettet. Ligeledes blev det i forbindelse med budget 2017 besluttet at reducere forebyggelsesbudgettet med 1,0 mio.
kr. med virkning i 2019.

Hovedlinjerne i analysen viser:

P& forebyggelsesomradet:

¢ Forventet merforbrug pa 2,0 mio. kr. i 2019.

¢ Forventet merforbrug i 2020 og overslagsarene pa 2,0 mio. kr.

¢ Omradet har igennem de seneste ar veret preget af merforbrug pé ca. 0,5 mio. kr., som har vaeret finansieret af
mindreforbrug pa anbringelsesomradet.

¢ Servicesikringen har veret foranstaltningsdrivende, hvilket forst for alvor slér igennem i 2019 og forventes at
fortsaette pd samme niveau.

¢ Det stigende antal foranstaltninger daekker ikke over et stigende antal bernesager. Produktionstal fra driften viser
tvaertimod, at det er let faldende - med andre ord, foranstaltes der mere, men i feerre sager.

o Udgifterne er steget samtidigt med at budgettet er beskaret.

¢ Analysen af udgifterne fra 2016-19 viser, at den reale udgiftsstigning fra 2016 til 2019 svarer til 11%.



Péa anbringelsesomradet:

Forventet merforbrug i 2019 pé 2,5 mio. kr.

Forventet merforbrug i 2020 pd 1,6 mio. kr.

Hgj andel af anbringelser primeert i plejefamilier - ogsd sammenlignet med andre kommuner.

Lav gennemsnitlig anbringelsespris - til trods for vederlagsstigninger.

En anelse hejere andel anbragte barn og unge generelt i forhold til sammenligningsgruppen og pa landsplan.

2019 er praeget af et betydeligt hgjere antal anbringelser end forudsat i forbindelse med budgetleegningen for 2019.

e o o o o o

Budgetanalysen viser, at strategien folges, og der foranstaltes mindst indgribende og mest omkostningseffektivt pa
forebyggelses- og anbringelsesomraderne. Der prioriteres tidlige forebyggende indsatser og foranstaltes s teet pa
almenomradet som muligt.

Undervejs er budgetanalytiske fund blevet undersegt af administrationen, og i enkelte tilfeelde har budgetanalysen givet
anledning til ivaerksettelse af handlinger i driften. Der er generelt en god styringspraksis i driften.

Beslutning
Der blev givet en orientering.

Opleg fra modet er vedhaeftet.
Bilag

Budgetanalyse - forebyggelse og anbringelse

Budgetanalyse - opleg



Punkt 71: Helhedsplan 0-18 ar, heringssvar (BU)

00.16.02-A00-2-18
Resume

Borne- og uddannelsesudvalget besluttede (4. juni 2019, pkt. 42) at sende helhedsplanen pd 0-18-&rsomradet i hering.

Helhedsplanen har varet i hering i perioden 6. juni - 28. juni 2019, og administrationen har nu samlet alle indkomne
heringssvar.

Borne- og uddannelsesudvalget besluttede (14. august 2019, pkt. 57) at drefte helhedsplanens samlede indhold pa et
ekstraordinart mede, inden helhedsplanen sendes videre til byradets budgetseminar.

Administrationen indstiller,

at helhedsplanen med tilherende raiderumskatalog fremsendes til byradets
budgetseminar 19. - 20. september 2019.

Sagsfremstilling

Struer Byrad har i Aftale om budget 2019 samt overslagsarene 2020, 2021 og 2022 besluttet, at der skal udarbejdes en
helhedsplan péd 0-18 ars-omréadet.

Barne- og uddannelsesudvalget besluttede at sende en revideret helhedsplan i hering med frist den 28. juni 2019.

9% 9

Helhedsplanen bestar af kvalitetspakker i tre spor (“en god start pé livet”, “en almenskole med sterke bernefaellesskaber”
og “en styrket ungeindsats”) og en faglig ramme, der er beskrevet i introduktionen.

Finansieringen bestar af to dele. Den ene del findes ved omlaegning af nuvarende opgaver. Den anden del findes i et
raderumskatalog.

Selve helhedsplanen og raderumskataloget er leveret af BDO.

BDO afleverede deres endelige leverance i maj 2019, og med udgangspunkt i dette har berne- og uddannelsesudvalget
udarbejdet et revideret forslag til finansiering af helhedsplanen.

Barne- og uddannelsesudvalget har prioriteret at foretage folgende @ndringer i forhold til BDOs leverance:

o Fremskudt socialrddgivning i dagtilbud geres permanent med en investering pa 0,5 mio. kr.

o Af de gremarkede midler til flere voksne i undervisningen reduceres andelen af midler, der kommer fra omlagning
af nuvaerende opgaver pa skolerne fra 4,0 til 2,0 mio. kr. De gvrige 2,0 mio. kr. findes i raderumskataloget.

¢ SSP-samarbejdet styrkes med en opnormering pa 0,6 mio. kr.

¢ Det forventede provenu ved et @ndret serviceniveau pa befordring til specialundervisningstilbud fastsattes til 0,5
mio. kr. 1 2020 og 1,8 mio. kr. 1 2021 og frem, og arbejdet igangsattes snarest.

¢ Organisering af 10. klasse er uatklaret, og der pagar dreftelser om driftsoverenskomsten vedr. 10. klasse med Struer
Statsgymnasium.

¢ Driftsoptimering pa specialundervisningsomréadet reduceres fra 2,2 mio. kr. til 0,7 mio. kr. i 2020 og 1,7 mio. kr. i
2021 og frem.

¢ Reduktionen i SUS-midler pd skoleomridet ages til 2,4 mio. kr.

¢ Forzldrebetaling pa dagtilbudsomradet reguleres i takt med, at der er tilfort yderligere midler til dagtilbudsomradet
12019 og 2020, og dette tilvejebringer et provenu pa 1,5 mio. kr. 1 2020 og 1,8 mio. kr. 1 2021 og frem.

¢ Der reduceres pa ledelse og administration pé skole- og dagtilbudsomradet med 1,0 mio. kr.



Pa baggrund af berne- og uddannelsesudvalgets mede den 4. juni 2019 har administrationen justeret
finansieringsgrundlaget med afsat i berne- og uddannelsesudvalgets prioriteringer.

Det samlede heringsmateriale er vedlagt som bilag.

Administrationen har nu samlet de indkomne heringssvar og har udarbejdet en opsummering af heringssvarene.

De samlede heringssvar og opsummeringen er vedlagt som bilag.

De generelle tilbagemeldinger i heringssvarene tilkendegiver, at der er mange positive aspekter ved helhedsplanen, og at
forslagene genkendes fra seminardagene.

Der kvitteres bredt set for, at der sattes ind med tidlig indsats gennem styrkelse af sundhedsplejen, styrket normering i
dagtilbud og fremskudt socialradgivning.

Ligeledes er der bred opbakning til forslaget om to voksne i flere undervisningstimer og et PPR, der er tattere pa
bernegrupperne.

Flere horingssvar peger samtidig pé, at det kan vare svert at gennemskue positive og negative konsekevenser af
helhedsplanen, nér der endnu ikke er udarbejdet nye modeller for tildeling af ressourcer pa dagtilbuds- og skoleomrédet.

Flere horingssvar peger ligeledes p4, at der er stor usikkerhed i finansieringen af helhedsplanen, og det problematiseres, at
der tales om gget kvalitet, nér der samtidig reduceres og effektiviseres pa omréadet.

Der peges pa, at det foreckommer modstridende, nar en styrket normering og inklusionsindsats samtidig ledsages af
reduktion pa ledelse, reduktion pé inklusionsmidler og demografiregulering af PPR's budget.

En rekke heringssvar udtrykker bekymring for konsekvenserne af en ny incitamentsstyringsmodel pa skoleomradet.

Flere heringssvar problematiserer placeringen af ungdomsskolen pé en folkeskole, og der henvises til, at de unge har brug
for oplevelsen af at vaere et andet sted end i skole.

Der er gennemgéende positive tilbagemeldinger pé forslaget om at styrke SSP-samarbejdet, indsatsen mod skolevagring
og oprettelsen af et heltidsskoletilbud i spor 3.

Endvidere er der bred opbakning til en nermere undersggelse af befordringsomréadet og af organiseringen af 10. klasse.

Flere haringssvar tilkendegiver, at foreeldrebetaling i dagtilbud ber folge driftsudgifterne, men der peges samtidig pa, at
forslaget vil medfere en prisforskel mellem en plads i henholdsvis vuggestue og dagpleje.

Nogle heringssvar appellerer til, at finansieringsgrundlaget genovervejes, sa specialundervisningsomradet, folkeskolens
inklusionsarbejde og ledelse friholdes, da det vurderes, at disse er afgerende for at indfri ambitionerne i helhedsplanen, og

at der i stedet tilfores nye penge til omradet. Der argumenteres for, at investeringer i tidlig indsats og i en styrkelse af de
almene faellesskaber pa sigt vil fore til et lavere forbrug pé serligt det specialiserede omrade.

Berme- og uddannelsesudvalget, 16. september 2019, pkt. 70:
P& det ekstraordinare udvalgsmede gives en nermere redegerelse for helhedsplanens spor 3, "En styrket ungeindsats".
Der redegores for scenarier samt beregningsgrundlag for rdderumsforslaget vedr. 10. klasse.

I forbindelse med det ekstraordinare udvalgsmede er folgende bilag tilgéet sagen:

¢ Notat om forslag vedr. 10. klassetakst



¢ Beregning 10. kl. gymnasiet

Desuden er mailkorrespondancen (mellem Struer Kommune og Struer Statsgymnasium), med henblik pa precisering af
beregningsgrundlaget vedr. forslaget om organisering af 10. klasse, vedlagt.

Administrationens opleg til det ekstraordinzere mede i berne- og uddannelsesudvalget er ligeledes vedlagt som bilag.
Oplaegget er udgangspunkt for den gennemgang af spor 3 i helhedsplanen, som gives pa udvalgets mode.
Finansieringsgrundlaget bag helhedsplanen prasenteres afslutningsvist i oplegget.

Administrationens gennemgang af finansieringsgrundlaget har fort til, at der er fremstillet et beslutningsoverblik, der skal
danne udgangspunkt for de videre budgetforhandlinger i byradet. Heraf fremgar det, hvilke beslutninger med
budgetmassige konsekvenser, der folger med en godkendelse af helhedsplanen i nuvarende form.

Beslutningsoverblikket indeholder justeringer af det oprindelige finansieringsgrundlag, da der har vist sig at veere
ungjagtigheder i dette. Overblikket gennemgas pa udvalgets mede.

Beslutning

Helhedsplanen fremsendes til byradets budgetseminar den 19. - 20. august 2019.

Den samlede ekonomi i helhedsplanen har @ndret sig og fremstar underfinansieret i modsetning til den helhedsplan,
udvalget sendte i hering primo juni 2019.

Konkret betyder det, at helhedsplanen er underfinansieret i 2020 med 845.000 kr., 571.000 kr. 1 2021, 179.000 i 2022 og
79.000 kr. 1 2023.

Udvalget besluttede:

- at tilpasse finansieringen af helhedsplanen ved at nedjustere opnormeringen péd dagtilbudsomrédet i forhold til
underskuddets starrelse fra 2020 og frem til 2023 saledes, at helhedsplanen fremsendes som finansieret til byradets
budgetseminar. Begrundelsen for tilpasningen sker med udgangspunkt i, at regeringens forslag om minimumsnormeringer
henstér til de kommende finanslovsforhandlinger. SF er ikke enige i tilpasningen vedr. normeringen i dagtilbud,

- at raderumsforslaget vedr. organisering af 10. klasse - 10. klassestaksterne - ikke bringes videre til budgetseminaret, men
forhandles videre.

Bilag

Réderumskatalog - Helhedsplan 0-18
Kommentarskema, Bilag til introbrev, Helhedsplan 0-18
Introduktion, Helhedsplan 0-18

Introbrev, Helhedsplan 0-18

Helhedsplan 0-18

Bilagsnotat - Helhedsplan 0-18

Opsummeret kommentarskema, heringssvar, Helhedsplan 0-18



Notat om forslag vedr. 10. klassetakst

Beregning 10. kl. gymnasiet.pdf

Mailkorrespondance mellem Struer Kommune og Struer Statsgymnasium
Opleg til ekstraordinaert mede i BU 16.09.2019

Samlede heringssvar, helhedsplan 0-18, 1 af 2

Samlede heringssvar, helhedsplan 0-18, 2 af 2



Punkt 72: Underskriftsside (BU)

00.22.04-G01-7-18
Beslutning
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